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WPROWADZENIE

Niniejszy raport zawiera przeglad kluczowych ustalen i danych z projektu ,Wtaczanie ustug swiadczonych
w interesie ogdlnym w Semestr Europejski” (,Involving SGls in the European Semester”) na lata 2021-2022,
wspotfinansowanego przez Komisje Europejska i realizowanego przez SGI Europe wraz z partnerami projektu
i cztonkami krajowymi: SALAR, UNISOC, UDES, BICA, VOWG i Pracodawcy RP. Gtéwnym celem projektu byto
zwiekszenie zaangazowania cztonkdw SGIl Europe w procesy Semestru Europejskiego. Projekt obejmowat
ankiete on-line wsrod cztonkéw SGI Europe, studia przypadkow w szesciu krajach docelowych (Austria,
Belgia, Butgaria, Francja, Polska, Szwecja), wywiady i badanie danych wtdrnych, a takze analize dostepne;j
dokumentacji. W projekt wtgczony byt takze komponent szkoleniowy z trzema sesjami szkoleniowymi dla
cztonkéw SGI Europe w 2022 roku w Paryzu, Sztokholmie i Warszawie.

Waznym wydarzeniem wspierajgcym projekt byto powotanie Krajowych Punktéw Kontaktowych ds. Semestru
(National Semester Contact Points - NSCPs) wsrod wiekszosci cztonkow SGI Europe. W 2021 roku punkty
takie zostaty wyznaczone przez cztonkéw SGI Europe w 14 panstwach cztonkowskich. NSCPs bedg petni¢ w
swoich organizacjach role centrum do podejmowania szeregu kwestii zwigzanych z Semestrem Europejskim
w swoich krajach na poziomie krajowym i europejskim.

Na poziomie krajowym oczekuje sie od nich, ze bedg koordynowac reakcje organizacji na rézne dokumenty
i zaproszenia na spotkania, dostarcza¢ stosowne informacje cztonkom i kierownictwu organizacji, jak
rowniez kontaktowac sie z rzagdem krajowym i urzednikami Komisji Europejskiej w sprawach zwigzanych z
Semestrem. Majg one rowniez przekazywac stosowne informacje dotyczgce kwestii zwigzanych z Semestrem
do Sekretariatu SGI Europe w Brukseli.

Oprocz tego do punktéw NSCPs bedzie przesytana okresowa ankieta w celu zebrania ich opinii i doswiadczen
na temat postepéw we wdrazaniu reform Semestru Europejskiego oraz Krajowych Planow Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci. Informacje te beda wykorzystywane przez Sekretariat w wymianie z Komisja
Europejska informacji dotyczacych polityki.



DLACZEGO SEMESTR
EUROPEJSKI JEST WAZNY DLA
DOSTAWCOW SGI?

Proces Semestru Europejskiego ma wptyw na rozwoj
ustawodawstwa i polityki na poziomie krajowym w
wielu jej obszarach, ktére sa wazne dla dostawcéw
ustug swiadczonych w interesie ogdlnym (SGI), w
tym takich obszaréw jak wydatki publiczne, wtadze
lokalne i regionalne, zatrudnienie, edukacja i opieka
spoteczna. Ten szeroki zakres znajduje oczywiscie
odzwierciedlenie w bardzo réznorodnych obszarach,
ktorymi zajmujg sie cztonkowie SGI, poczawszy
od opieki zdrowotnej i edukacji poprzez transport
az po wiadze lokalne, mieszkalnictwo i inne ustugi
uzytecznosci publiczne;j.

Semestr ma regularny wptyw na ksztattowanie
polityki w obszarze zatrudnienia i polityki spotecznej,
w ktory to dostawcy SGI na poziomie krajowym majg
czesto istotny wktad i w ktérym partnerzy spoteczni
na poziomie europejskim petnig szczegdlng role
w ksztattowaniu polityki zgodnie z traktatami
UE. Wymiar dostawcy SGI jest czesto obecny w
zaleceniach wydanych dla poszczegdlnych panstw
CSRs),

obejmujacych obszary polityki, w ktérych ustugi

(Country Specific Recommendations -
publiczne i ustugi $wiadczone w interesie ogdlnym

odgrywaja kluczowg role (takich jak finanse
publiczne, podatki, mieszkalnictwo, transport, opieka

zdrowotna i spoteczna, edukacja , Srodowisko).

JAKIE SA KLUCZOWE

PRIORYTETY POLITYKI DLA
CZLONKOW SGI EUROPE W
SEMESTRZE EUROPEJSKIM?

Kluczowe priorytety polityki cztonkéw SGI Europe

znajduja odzwierciedlenie w podstawowych

procesach Semestru Europejskiego, poczawszy
od Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci,

a skonczywszy na ramach polityki

okreslonych w Pakiecie jesiennym i wiosennym
Semestru Europejskiego. Przedstawione informacje

oparte sg na ostatnim cyklu Semestru 2021-2022.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania

Odpornosci (Recovery and Resilience Facility -
RRF) zostat stworzony jako gtéwne narzedzie do
realizacji priorytetéw UE w odpowiedzi na pandemie
COVID-19 i do podjecia wyzwan zidentyfikowanych
w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow w

ramach Semestru Europejskiego. Oferuje on
konkretne fundusze w celu sprostania wyzwaniom
strategicznym i zaleceniom dla poszczegdinych
krajow, o tacznej wartosci 723,8 mld euro (w cenach
biezacych) w formie pozyczek (385,8 mld euro) i

dotacji (338 mld euro).

Dla niektérych krajow cztonkowskich SGI Europe,
takich jak Grecja czy Wtochy, RRF stanowi znaczgce
zrodto finansowania priorytetow reform. Cele na
postepy sa
pokazane w tabeli wynikéw RRF, ktdéra zapewnia

poziomie krajow, kamienie milowe i

cztonkom SGI Europe dostep do informacji o
postepach w ich kraju. RRF ma strukture tematyczna,
sktadajgca sie z szesciu filardw, i naktada warunek,
ze kazde panstwo cztonkowskie musi przeznaczycé
37% funduszy RRF na zielonga transformacje i 20% na

transformacje cyfrowa. Filary RRF sg nastepujgce:

czyli 177,3 mld euro na wsparcie réznych
reform i inwestycji zwigzanych z przechodzeniem

na zielong gospodarke.

tj. 117 mld EUR na wsparcie réznych reform i
inwestycji zwigzanych z transformacjg cyfrowa.

obejmuje
ponad tysigc dziatan z 22 plandw odbudowy i
zwiekszania odpornosci na taczng kwote okoto 223
mld euro.

w
wiekszosci na poprawe infrastruktury terytorialnej i
ustug swiadczonych napoziomielokalnym, redukcje



réoznic miedzy obszarami zurbanizowanymi i
wiejskimi. Filar 4 obejmuje rowniez reformy majgce
na celu poprawe uczenia sie przez cate zycie,
oceny i uznawanie umiejetnosci, podnoszenie i
zmiane kwalifikacji w celu wzmocnienia sciezek
kariery, a takze inwestycje zachecajgce do szkolen

w sektorze prywatnym (okoto 16,4 mld euro).

Niektore z reform polityki i inwestycji w krajowych
planach odbudowy i zwiekszania odpornosci' maja
bezposrednie znaczenie dla cztonkdw SGI Europe.
Sg wsréd nich obszary polityki dotyczgce rynku
pracy, umiejetnosci i ochrony socjalnej.

Rynek pracy: krajowe plany odbudowy i zwiekszania
odpornosci obejmuja szereg aktywnych i pasywnych
reform rynku pracy oraz inwestycji o bezposrednim
znaczeniu dla cztonkdw SGI Europe. W Belgii,
Grecji, Szwecji i na Malcie planowane sg znaczace
inicjatywy w zakresie podnoszenia kwalifikacji,
przekwalifikowania i nabywania umiejetnosci; w

Butgarii, Grecji i Finlandii plany okreslajg srodki

w celu poprawy skutecznosci publicznych stuzb
zatrudnienia. W Niemczech i Francji przewidziane
sq dziatania dla wzmocnienia przygotowania
zawodowego i zatrudniania mtodziezy. W Belgii
planowana jest duza reforma opodatkowania pracy, a
w Szwecji - znaczgca zmiana przepiséw dotyczacych

ochrony zatrudnienia.

Ustugi socjalne: w kilka krajowych planéw odbudowy

i zwiekszania odpornosci witgczono kluczowe
reformy oraz inwestycje o bezposrednim znaczeniu
dla cztonkdéw SGI Europe s$wiadczacych ustugi
socjalne. Reformy obecnych systemdw emerytalnych
planowane s3 w Austrii, Niemczech, Hiszpanii,
Szwecji i na Malcie, opieki nad osobami starszymi i
opieki dtugoterminowej - w Austrii, Belgii, Portugalii,
Hiszpanii i Szwecji. Inwestycje mieszkaniowe w
odpowiedzi na brak przystepnych cenowo mieszkan
bedag realizowane w Belgii i Szwecji. Znaczace
reformy i inwestycje w systemach opieki zdrowotnej

sq przewidziane w Danii, Francji i na Malcie.

Pakiet jesienny zawiera dwa dokumenty dotyczace
polityki, ktére sa kluczowe dla cztonkdw SGI
Europe - Roczna analiza zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego i Wspodlny raport o zatrudnieniu.

Roczna analiza zrOwnowazonego wzrostu
gospodarczego (ASGS) zawiera analize Komisji
wyznaczajgcg ogolne priorytety gospodarcze UE na
kolejny rok. W ten sposdéb zapewnia ona podstawe
do sformutowania zalecern dla poszczegdlnych
krajow (CSRs). Dla cztonkdéw SGI Europe zasadnicze
znaczenie ma wymiar Uczciwos$é, poniewaz
nakreslone w jego ramach priorytety polityki dotycza
ich jako duzych pracodawcdw. Korzysci cztonkom
SG| Europe moze przyniesé¢ rowniez wezwanie do
okreslenia w politykach priorytetéw reform w celu

przyciggniecia i zatrzymania sity roboczej.

Wspdlny raport o zatrudnieniu (JER) =zawiera
dogtebna analize kluczowych trendéw na rynku pracy
dla kazdego z krajow cztonkéw SGI Europe oraz
pordwnanie sytuacji w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Ta pogtebiona analiza trenddw
spotecznych i zatrudnienia moze stuzyé¢ cztonkom
SGl

polityki oraz narzedzie wywierania wzajemnej presji.

Europe jako podstawa do ukierunkowania
Szczegdlnie interesujgca dla cztonkdw SGI Europe
jest zmieniona tablica wynikéw spotecznych, ktora
jest zawarta w JER.

Zarowno ASGS, jak i JER odzwierciedlajg rowniez
priorytety Europejskiego filaru praw socjalnych.
Filar ten jest wazny dla cztonkdw SGI Europe,
poniewaz jedna z jego kluczowych zasad Zasada
20 dotyczy zapewnienia dostepu do podstawowych
ustug (takich jak woda, urzgdzenia sanitarne, opieka
zdrowotna, energia, transport, ustugi finansowe
i komunikacja cyfrowa). Plan dziatania na rzecz
wdrazania Filaru przewiduje dziatania majace na celu
dalsze wspieranie interwencji panstw cztonkowskich
i przyczynianie sie do poprawy dostepu do

podstawowych towardéw i ustug oraz ich dostepnosci.

' Recovery and Resilience Facility | European Commission (europa.eu)



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en

Projekt
SGI
Europejskiego w swoim kraju badz to regularnie,

pokazat, ze ponad potowa cztonkéw

Europe uczestniczy w procesie Semestru

badz tez okazjonalnie. Regularnie robi to tylko 8%,
podczas gdy prawie 40% rzadko lub nigdy.

Wszystkie krajowe punkty NSCP przeprowadzaja
analizy i wewnetrzne konsultacje w celu oceny
priorytetéw i swojej reakcji na Semestr i krajowe
agendy reform. Wiekszos¢ wnosi bezposredni
wkitad w proces Semestru, dostarczajac pisemne
uwagi i dane wejsciowe. Jednoczesnie jednak
wiekszos¢ NSCP ma mniej niz umiarkowang wiedze
na temat procesu Semestru Europejskiego i jego

niedostateczne zrozumienie.
Projekt zidentyfikowat kilka wyzwan dla skutecznego

zaangazowania cztonkow SGl Europe w Semestr
Europejski:

TABELA T

Wyzwania zwigzane ze zdolnoscia uczestnictwa;
niska wiedza na temat procesu Semestru; czas
dostepny na odpowiedz; niska swiadomos¢ wsrod
decydentow politycznych wszystkich podmiotéow
odgrywajacych role w polityce, w tym cztonkdw
ktérzy powinni  byc¢

krajowych SGI Europe,

zaangazowani.

Mnozenie mechanizméw Semestru stuzacych
do angazowania réznych podmiotéw utrudnia
czasamizewnetrznym interesariuszom zrozumienie
tego, kto co robi i kiedy. Dlatego ten projekt i
dziatania w zakresie budowania zdolnosci powinny
zapewnic¢ terminowy wktad w wypetnienie tej luki
w wiedzy.

Kluczowi gracze w rzadzie krajowym i Komisji
Europejskiej maja rézne oczekiwania co do
rodzaju wktadu, jaki powinien by¢é wnoszony
przez cztonkéw SGI Europe, oraz wptywu, jaki ich
wktad powinien mie¢ na podejmowanie decyzji.
Z tego wzgledu cztonkowie SGI Europe mogliby
zostaé¢ uprawnieni do wykorzystania wynikdw
badan przedstawionych w projekcie w celu
budowy silniejszych relacji z urzednikami Semestru
Europejskiego w przedstawicielstwach KE w

stolicach krajowych.

W JAKIM STOPNIU CZLONKOWIE SA ZAANGAZOWANI W ROZNE PROCESY ZWIAZANE

Z SEMESTREM?

MW Wcale W matym stopniu

Jest w statym kontakcie z Komisja, np. urzednikiem
ds. Semestru Europejskiego w przedstawicielstwie
KE w Twojej stolicy lub urzednikami KE w Brukseli

Whnosi wktad w ocene sprawozdania krajowego
Komisji dla Twojego kraju

Jest zaangazowany w opracowywanie przez Twdj
rzad reform krajowych

Whnosi wktad we wdrazanie zalecen dla
poszczegdlnych panstw (CSRs)

B W s$rednim stopniu

B W duzym stopniu BW bardzo duzym stopniu




Organizowanie szkolen i dziatan podnoszacych
swiadomos$é na temat Semestru Europejskiego
w celu wewnetrznego pogtebiania znajomosci
gtéwnych aspektéw Semestru, w tym
informowanie i podnoszenie $wiadomosci wsréd
kierownictwa i wspodtpracownikdéw na temat
procesu Semestru, jego zawartosci oraz tego, jak
mozna go wykorzystac jako narzedzie do realizacji
programu poszczegodlnych organizacji w swoich

krajach.

Wspieranie wspétpracy z Przedstawicielstwem
Komisji Europejskiej (KE), w tym organizowanie
seminaridw i poprzez regularne kontakty z
KE. Ma to réwniez wartos¢ dodanag polegajaca
na przyblizeniu procesu Semestru cztonkom
organizacji. Ten aspekt jest wazny, poniewaz
cztonkowie czesto uwazajg, ze proces Semestru
jest odlegty od ich priorytetéw (kwestionuje ich

zaangazowanie).

Rozwazenie, w jaki sposéb najlepiej wykorzystaé
istniejace struktury wspétdziatania z cztonkami w
celu zmobilizowania ich wiedzy i doswiadczenia
w przygotowaniu danych wejsciowych do
procesu Semestru i podnoszeniu swiadomosci
cztonkéw na temat procesu Semestru. Mogtoby
to obejmowadé monitorowanie dziatan i zdarzen
zwigzanych z Semestrem oraz przygotowywanie
regularnych sprawozdan dla cztonkéw organizacii,
organizowanie spotkan z ekspertami UE, a takze
wykorzystanie istniejacych grup roboczych lub
wewnetrznych struktur pracujgcych nad kwestiami
polityki w celu wziecia pod uwage rdéwniez
priorytetéw poruszonych w procesie Semestru.

Cztonkowie krajowi SGI Europe powinni silnie
wspotpracowaé¢ z gtéwnymi interesariuszami
koordynujacymi proces Semestru w ich kraju, w
tym z gtdwnym ministerstwem koordynujacym
proces Semestru, Przedstawicielstwem Komisji
Europejskiej oraz miedzysektorowymi partnerami

spotecznymi.

Krajowe Punkty Kontaktowe ds. Semestru powinny

regularnie wspoétpracowaé z Sekretariatem
Generalnym SGI Europe w celu raportowania
na temat rozwoju wydarzen gospodarczych,
spotecznych i politycznych na szczeblu
krajowym. Zdolno$¢ Sekretariatu Generalnego
SGl Europe do regularnego wnoszenia wktadu
do instytucji europejskich bedzie w petni zalezec
informacji od

od otrzymywania wtasciwych

swoich cztonkdw za posrednictwem rdéznych
narzedzi, takich jak regularna ankieta stworzona w
kontekscie tego projektu, ktéra bedzie przesytana
dwa razy w roku.

Cztonkowie krajowi SGI

wykorzystywaé istniejacy proces Semestru w

Europe mogliby
sposdéb bardziej aktywny w celu zapewnienia,
ze ich opinie zostana wystuchane przez rzad
krajowy przy wprowadzaniu kluczowych reform
i dokonywaniu wyboréw politycznych. Ogdélnym
celem nie powinno by¢ jedynie uczestnictwo w
jednorazowych konsultacjach w ramach Semestru,
lecz budowanie silnych platform zorganizowanego
dialogu. Z tego wzgledu cztonkowie krajowi SGl
Europe regularnie spotykaja sie z przedstawicielami
rzadu centralnego i KE, aby omawia¢ postepy w
zakresie priorytetow Semestru, wnosi¢ konkretny
wktad i proponowac nowe dziatania, a takze po to,
aby by¢ wartosciowymi partnerami we wdrazaniu
KPR. W krajach,
cztonkow  SGI

w ktérych zaangazowanie

Europe jest obecnie bardziej
ograniczone, procesy te mozna nawet wykorzystac
jako punkt wyjscia do zapewnienia bardziej
regularnego uczestnictwa w waznych krajowych

debatach na temat odnosnej polityki.
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